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Cuernavaca, Morelos a veintidés de mayo del afio dos mil
veinte.

Resolucién definitiva emitida en los autos del expediente
numero TJA/125/133/2019.
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. Antecedentes.

1. Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., a través de su
apoderada legal (N T --os-n15
demanda el 30 de mayo del 2019, la cual fue prevenida vy
posteriormente admitida el 02 de julio del 2019. A la parte actora
no le fue concedida la suspension del acto impugnado.

Sefialé como autoridades wA(),:lewrnandadﬁas a:

a)

b)

" Denominacién correcta.

2 Ibidem.

Director de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cue,rp?av;ac_fa,k Morelos.

| I I otificador de la

Direccidon de LlcenCIas de FunCIonamlento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Comision Reguladora para el Estudio, Analisis,
Discusion y Evaluacién de la Problematica en
Materia de  Actividades Derivadas del
Reglamento para Regular la Venta, Distribucidn y
Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca;’ a través de sus integrantes:

L1 |
presidente.-Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca e integrante honorario de
Ana115|s, M[)lscusmn y Evaluacnon de la
Problematlca en Materia de Actlwdades
Derivadas del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol
en el Municipio de Cuernavaca.?

- I I A I <icor
presidente de la Comisién Reguladora
para el "Estudio, Andlisis, Discusién y
Evaluacién de la Problematica en Materia
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3 |bidem.
4 Ibidem
5 |bidem.
& tbidem.

7 |bidem.!

8 |bidem.
¢ Ibidem.
70 1bidem
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“de Actividades Derivadas del Reglamento

para Regular la Venta, Distribucion vy

-+ ~Consumo de Alcohol en el Municipio de
- Cuernavaca.’ ‘

- I | D ;oo

presidente de la Comisién de Educacion.”

o _- regidora presidente

de la Comisién de Bienestar Social.®

- I o
presidente de la Comisién de Asuntos de
la Juventud.®

- I D . <gidora
. presidente de la Comisién de Desarrollo
- Econédmico.’

. Lic. [N I
regidor miembro de la Comisién de
Gobernacién y Reglamentos.®

I B <qidor presidente

de la Comision de Derechos Humanos.®

secretaria de Bienestar Social y Valores.™

Como actos impugnados:

Se impugna la notificacién realizada el dia-ocho
de mayo del dos mil diecinueve, por el
Notificador en funciones Rodolfo (N), de la
resolucién de fecha once de abril del dos mil
diecinueve, dictada dentro del expediente

s o ¢! Director de
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Licencias de Funcionamiento.

Se impugna la NULA resolucién emitida por el
Director de Licencias de funcionamiento de fecha
once de abril del dos mil diecinueve y entregada
al personal de la TIENDA DE CONVENIENCIA

“QXX0", ubicada en la I
il s il e
I I W - i e

CUERNAVACA, MORELOS, dictada dentro del
expediente I | /NN | o I

Como pretensiones:

A.

La declaracién de nulidad de la notificacidn
realizada ‘el dia ocho'de' mayo del dos mil
diecinueve, por el “Notificador en funciones
Rodolfo (N), de-la resolucién de fecha once de
abril del dos mil diecinueve dictada dentro de

expediente D v i - por el

Director de Licencias de Funaonamlento

La declaracién de nulidad de la resolucién de
fecha once de abril del dos mil diecinueve,
dictada - dentro ° de expediente

I oor el Director de

Licencias de Funcionamiento.

La declaracién de nulidad de la resolucidn
emitida por la Comisién Reguladora, mencionada
dentro de la resolucién de fecha once de abril del
dos mil diecinueve; dictada dentro de expediente

i I o N |

2. Las autoridades - demandadas contestaron la demanda
entablada en su contra. '

3.  La actora si desahogd la vista dada con la contestacion de
demanda, y ejercié su derecho de ampliar su demanda.

Sefaldé como autoridades demandadas en la ampliacién a

la
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" Ibidem.
2 tbidem.
3 Ibidem.
% Ibidem.
s Ibidem.
' Ibidem.
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Comisién Reguladora para el Estudio, Analisis,
Discusién y Evaluaciéon de la Problemadtica en
Materia - de - Actividades Derivadas del
Reglamento para Regular la Venta, Distribuciény

~Consumo- de. Alcohol en el Municipio de

Cuernavaca;"! a través de sus integrantes:

presidente Municipal del Ayuntamiento

- de Cuernavaca, e integrante honorario de

la Comisién Reguladora para el Estudio,
Anélisis, Discusion y ‘Evaluacion de la

- Problematica- en Materia de Actividades
Derivadas del Reglamento para Regular la

~ . Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol

s encel Municipi.o:dé Cuernavaca.'?

- _ - regidor

i . presidente de la Comisién Reguladora

. . -para ‘el Estudio, Analisis, Discusiéon y

Evaluacion de la.Problematica en Materia
de Actividades Derivadas del Reglamento
para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca.'®

I B -icor

presidente de la Comisién de Educacion.™

I Bl cgidora presidente

de la Comisién de Bienestar Social.™

- [ N N oo
presidente de la Comisién de Asuntos de
.- la Juventud.’®

I N N cgidora
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presidente de la Comisidon de Desarrollo
Econdémico.'”

cic. I N I —
regidor miembro de- la Comisidn de
Gobernacion:y Reglamentos.®

-+ r<gidor presidente

de la Comisién de Derechos Humanos.®

- e [

secretaria de Bienestar Social y Valores.°
Como acto impugnado en la ampliacién de demanda:

Ill. Unico: Se 'impugna el acto administrativo
identificado: como ' el . dictamen de fecha
veintisiete de marzo del dos mil diecinueve,
emitido por la Comisién‘Reguladora mencionada,
dentro del expediente. 1 [N o | oy m B
de la Direccién-de Licencias y Funcionamiento de
Cuernavaca. - ”

Como pretensién en la-ampliacién de demanda:

D Unico de la ampliacion de demanda: La
declaracién de la nulidad del acto administrativo
identificado como el dictamen de fecha
veintisiete de marzo del dos mil diecinueve,
emitido por la Comisién Reguladora, mencionada

dentro del expediente N =

4. Las autoridades demandadas contestaron la ampliacion de
demanda

5.  La actora desahogé la vista dada con la contestacién de la
ampliacidon de demanda.

6.  El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante

7 Ibidemn.
8 Ibidem.
S Ibidem.
20 Ibidem.
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TJ/.\ acuerdo de fecha 10 de diciembre de 2019, se proveyd en
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relacién a las pruebas de las partes. La audiencia de Ley se llevd
a cabo el dia 06 de febrero de 2020, en la que se declard cerrada
la instruccidn y quedé el expediente en estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

7.  Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Moreles - es -.competente para conocer y fallar la presente
controversia: en términos de-lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién -Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis-de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos: 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccién i, inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada-en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5514, el dia 19 de julio de 2017; 1, 3, 7, 85, 86, 89y
demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de-Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierray
Libertad” nGmero 5514, el dia 19 de julio de 2017; porque los
actos impugnados son administrativos; se los atribuye a
autoridades que pertenecen a la administracion publica del
municipio de Cuernavaca, Morelos; quienes estdn ubicadas en el
territorio donde-ejerce su jurisdiccion este Tribunal.

Precision v existencia de los actos impugnados.

8.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, ‘Fesulta’ necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccion IV 'y 86
fraccién | de la Ley-de-Justicia  Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?’, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre

21l Inﬁtancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. NuUmero de registro 300169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD.

7
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su ilegalidad??; asi mismo, se analizan los documentos que.anexo
a sudemanda?®, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor.

9. Senalé como actos impugnados los transcritos en los
parrafos 1. 1., 1. Il. y 3. lll; una vez analizados, se precisa que, se
tienen como actos impugnados, por su orden de prelacion:

El dictamen emitido por-la Comisién Reguladora de la
Venta, Distribuciéon y Consumo de Alcohol en el
municipio de Cuernavaca, Morelos (sic),de fecha 27
de marzo de 2019, a través del cual le niegan a la
Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacién
de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto de
su establecimiento comercial denominado OXXO0, que

Il. Eloficio f-)r."‘_‘de fecha 11 de abril
de 2019, suscrito por-el Director de -Licencias de
‘Funcionamiento ‘del- iAyuntamié’nt‘o de Cuernavaca,
Morelos; dirigido a Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C.
V., donde le comunica la ‘decisién tomada por la
Comision Reguladora (de'Bebidas Alcohdlicas) (sic),
por medio de la cual le niegan-la autorizacién de horas
extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto de su
establecimiento comercial denominado OXXO, que se
encuentra ubicado en calle || NN B
11 1 I~
I

[ll. La notificacion de fecha 08 de mayo de 2019,

realizada por [N NN NN o'ficlor

de la Direccidn de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medio del
cual le comunica a Cadena Comercial Oxxo, S.-A. de C.

?? Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

? Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIi.20.C.T. J/6. Pégina:
1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.

24 pagina 150.

% pégina 149.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, AW de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/1a5/133/2019

v., el oficiol G . cc fecha 17 de

abril de 2019, suscrito por el Director de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.?®

10. De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién:de fondo que en derecho corresponda.

11. - Lo anterior es~asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones légicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.”’

12. La existencia de los actos impugnados precisados en los
parrafos 9. I, 9. 1. y 9.1, quedd demostrada con la contestacion
realizada por las autoridades demandadas, quienes exhibieron
copia certificada que puede ser constatada en las paginas 122y
123 del proceso..

13.- Con fundamento:en los articulos 37 dltimo parrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley.de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio y a peticion de parte, las
causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio,
por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta-autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende
que existen causas de improcedencia que se actualicen.

26 Ibidem.

27 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la-Federacidon. Ndm. 76, abril de 1594. Materia(s): Comun.
Tesis: XVil.20. J/10. Pgina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.

9
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14. Las autoridades demandadas opusieron la causa de
improcedencia prevista en la fraccion I, del articulo 37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Dijeron que se
configura porque es incuestionable que el interés colectivo estd por .
encima del interés individual, aun y cuando las leyes nacionales
protejan los derechos individuales, estos.siempre estardn sujetos al
derecho de la colectividad, en todo momento se-ha:buscado una
armonia entre el derecho individual con el derecho colectivo, por
ello las autoridades demandadas respetaron los derechos de la
actora permitiendo la venta de bebidas alcohdlicas; sin embargo,
con el dnimo de protegera la poblacidn en general y no dnicamente
la gente joven, el Ayuntamiento de Cuernavaca, mediante la
Comisidn Reguladora multicitada determinaron evitar utilizar los
rangos mdximos en los horarios de venta de bebidas alcohdlicas,
situacion que beneficia a la sociedad al no tener la disponibilidad
de compra de bebidas alcohdlicas situacion que no afecta el interés
juridico de la demandante porque si bien le afecta el no poder
utilizar el rango mdximo del horario de venta, si beneficia a las
politicas de reduccién de consumo del alcohol entre la sociedad y
principalmente entre los jovenes, por tanto. hemos acreditado la
existencia de una norma, en este caso-Reglamento, que tutela el
interés difuso en beneficio de la colectividad cuernavacense y la
actora por ser unapersona” moral no forma parte de esa
colectividad, por lo que su interés Juridico no se ve afectado porque
se protege el interés colectivo. Invocaron  las tesis de
jurisprudencia  con * los - rubros: “CONFIANZA. LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD" e “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

15. La causa de improcedencia opuesta por las demandadas,
sera analizada posteriormente, ya que lo alegado tiene estrecha
relacion con el fondo del asunto planteado:2s

28 Novena Epoca, Regisfro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario. Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s); Comuin, Tesis: P./J. 135/2001, Pégina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

10
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Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna.

17. Los actos impugnados se precisaron en los parrafos 9. 1., 9.
wye.m - -

Temas propuestos.’

18. La parte actora‘plantea, en su demanda y ampliacion de la
misma, diez razones de impugnacién, en las que propone los
siguientes temas:

Violacién a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, porque la notificacién
vulnera. las  formalidades  esenciales  del
procedimiento.

b. Violacién al- primer péarrafo del articulo 16

' constitucional, porque el oficio I'l‘->l=|'-'|'-

19, ‘de fecha 11 de abril de 2019, suscrito por el

Director ' de Licencias de Funcionamiento del

/Ayt]rrii'ta\miéﬁtcﬁi de Cuernavaca, Morelos; estd

- indebidamente” fundado y motivado; asi como la

- violacién‘a lo'dispuesto por los articulos 5,14, 16 y 17

de’ la Constitucion Politica 'de los Estados Unidos
RMeiﬂéicEi:lj’(’J“sﬂ;“ R

¢. - Violacién a los principios de legalidad y seguridad
juridicas previstos en los articulos 14 y 16
constitucionales, porque no se llevé a cabo el
procedimiento administrativo previo al acto privativo.
Que no se observaron las formalidades esenciales del
procedimiento. Que la resolucién emitida por la
Comisién Reguladora no es precisa, congruente y
exhaustiva. La indebida fundamentacién y motivacion
de esa resolucién. Violacidn a lo dispuesto por los
articulos:5, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de

11
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los Estados Unidos Mexicanos. Violacidn a los
principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

19. Por cuestién de método, se analizardn las razones de
impugnacién que controvierten al primer acto impugnado
precisado en el parrafo 9. I, el cual consiste en el dictamen
emitido por la Comisién Reguladora de la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el municipio -de -Cuernavaca, Morelos
(sic), de fecha 27 de marzo de 2019, a través del cual le.niegan a
la Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacidn de horas
extras (sic) de las 21:00 a 23:00 horas; .respecto . de su
establecimiento comercial denominado OXXO, que se encuentra

ubicado en G I NN
I N

20. La actora manifesté en la ampliacién de demanda, en la
primera razon de impugnacién, que el dictamen de fecha 27 de
marzo de 2019, emitido por la Comisién Reguladora, se realizé
en contravencion con la Carta Magna, ademads de transgredir el
articulo 131 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
aunado a que no cumplié con las formalidades esenciales del
procedimiento, violentando con ello los principios de legalidad y
seguridad juridica, el primero fundamentandose en el articulo 14
constitucional, debido a que las autorldades omitieron notificar
el inicio del procedimiento administrativo en el que le otorgaron
la negativa al horario establecido en la ley de Sama 11 P. M,;

dictamen que no respetd su derecho de, audlenaa ya que no
estuvieron en el mismo, por_lo que: le dejaron en estado de
indefension, aunado que el dlctamen no cumplié con las
formalidades esenciales y de validez que marca-la ley; invocaron
las tesis de jurisprudencia: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO SON LOS -QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA  DEFENSA PREVIA - AL  ACTO PRIVATIVO”:
“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE": “EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN
PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO"; de'lo que se observa la
importancia de la realizacién de la primera notificacién o
emplazamiento a juicio y que ante su ausencia o indebida
realizacion trasciende en el resultado de fallo, por lo que los
juzgadores deben verificar de forma minuciosa si se cumplieron
con todas y cada una de las formalidades que debe revestir dicho
acto procesal; por lo que deberd decretarse la nulidad del

12
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dictamen citado, por no-respetar el derecho de audiencia y
privarla del derecho de una adecuada defensa.

21. En su segunda:razén de impugnacién dijo que debe
declararse la-nulidad del dictamen de fecha veintisiete de marzo
de dos mil diecinueve, ya que fue emitido en contravencidn al

articulo 16 constitucional'y los preceptos 105 y 106 del Cédigo

Procesal Civil vigente del:Estado de Morelos; ya que la autoridad

debe fundar y motivar su proceder, cosa que no acontecio con el

dictamen referido, puesto que las.autoridades no sefialan cuales
son las razones para que-se-encuadren en la hipotesis previstas
en los preceptos legales invocado, por lo que ante su ausencia
procedera la nulidad del acto administrativo. Opuso la tesis
jurisprudencial siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA
Y COMUNICAR LA DECISION".

22. En su tercera razén de impugnacion refirié que debera
decretarse la nulidad del dictamen, puesto que la autoridad
relacién .con los articules. 105 y 106 del Cédigo Procesal Civil
vigente del.;Est_adQﬁdg,MQrelp;, ademas de que viola los principios
de economia, -celeridad, eficacia; legalidad, publicidad, justicia,

congruencia,. :;exhayst,iyi;c;lad,ydebida -fundamentacion vy

motivacién de -las- resoluciones, esto Ultimo omitido por la
autoridad demandada.

23. En su cuarta razén de impugnacion menciona que el
dictamen de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
viola los articulos 5, 14, 16 y 17 constitucionales, ya que carece
de fundamentacién y motivacién, ademas de no cumplir con los
requisitos de validez del acto impugnado, derivado que del
articulo 51. fraccion i del Reglamento para Regular la Venta,
Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos que- menciona que el rango de
funcionamiento de los giros de bajo impacto sera de 09:00 a las
23:00 horas, mismo que se relaciona con el precepto 23, fraccién
IV del mismo ordenamiento el cual refiere a las tiendas de
autoservicio, conveniencia, abarrotes, tendajones y similares; a lo
que la. Comisién- Reguladora . negd. el horario antes sefialado,
emitiendo una resolucién contraria a la Ley, sin que haya existido
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de por medio un procedimiento para ello, por lo que el dictamen
al no ajustarse a derecho vulnera el sequndo parrafo del articulo
14, que es su garantia de audiencia; de lo anterior se desprende
que no se cumplio con la debida notificacién o emplazamiento,
sobre algtin procedimiento que prive del derecho del horario de
venta de bebidas alcohélicas en el horario establecido,
estableciendo en el reglamento la manera en que la Comisién
pudiera revocar los horarios establecidos, siempre y cuando sea
una orden general .y no particular, afectando los intereses
publicos, lo que no acontecid; por lo-que el dictamen emitido
reviste de total ilegalidad porlo-que deberd declararse la nulidad
del mismo. Cité la tesis jurisprudencial: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”.

24. En su quinta razén de impugnacién refiere que la Comisién
Reguladora no se encuentra facultada para restringir la venta de
alcohol en el horario ya citado, puesto que este emana del
Reglamento y es acorde a lo establecido en él, aunado a lo que
sefialan los preceptos 1, 3, 7, 9, 29, 31, 51 y 52, del mismo
ordenamiento antes invocado, generando con ello a la hora de
emitir el Dictamen que se haya violado el principio de
generalidad, ya que el mismo no encuentra sustento en el
reglamento. Ademas, se violentd el principio de obligatoriedad
ya que debe de existir una proporcionalidad y equidad al emitir
una resolucion, caso contrario a lo que sucede con el acto
impugnado, aunado a que se transgredieron los principios de
proporcionalidad y equidad. I TR

25. En su sexta razén de impugnacién, menciona que el
dictamen emitido por la Comisién Reguladora,” carece de una
adecuada motivacién y fundamentacién acerca de qué parte de
la norma es aplicable al caso en concreto, ademis de‘transgredir
los derechos establecidos en el ‘Reglamento, por lo que debe
declararse nula la determinacidn de la Comisidn Reguladora; lo
anterior se ve robustecido con las tesis jurisprudenciales
siguientes: “COMPETENCIA - DE LAS =~ AUTORIDADES
ADMINSITRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
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T J/\ CASO DE QUE NO:LOSCONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
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COMPLEJA, . ‘HABRA : -DE = TRANSCRIBIRSE LA  PARTE
CORRESPONDIENTE” . “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
CONCEPTO DE.”, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

26. En su séptima razén de impugnacidn, refiere que se

transgredié su derecho al debido proceso, ya que en ninguna

parte del Dictamen sefiala cudl fue el lineamiento, fundamento o
motivacién que sirvié para determinar privarla de su derecho
adquirido en el Reglamento, como lo es el horario ordinario de 9
horas a 23 horas para las tiendas de conveniencia y/o minisuper.
Citd la tesis jurisprudencial: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDQ".

27. En su octava razén de impugnacién menciona que la
determinacién de la Comisién Reguladora no fundamenta ni
motiva el Dictamen, para que. pueda ser combatido; ademas que
es violatoria a los derechos fundamentales establecidos en los
artlculos‘l 3,10, 41, 44,45, 47 53,64,74,75,78,79, 80, 81, 82,
142,143 de la Ley deJust|C|a Administrativa; los articulos 15, 16,
105 106, 504 del Codlgo Procesalwgente del Estado de Morelos,

y los art|cu_lo,s‘.c;onst:ltrq;c,;o,nailem’s 1,14,16y 17,transgred|endo con

ello. los principiosi_/dbg} audiencia,, legﬂalidad, generalidad,
proporaonalldad eqUidad debido proceso, juicio justo,
imparcialidad,. fundamentacnon motivacién; por lo que no se
cumplié con las formalldades esenciales del procedimiento y de
conformldad a lo estableudo por la Ley: Opuso las tesis
siguientes: ”PERMISOS ADMINISTRATIVOS, =~ DERECHOS
ADQUIRIDOS POR RAZON DE LOS*: “RESOLUCIONES FISCALES.
REVOCACION DE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA” y
“PERMISOS DE RUTA, CANCELACION DE”.

28. En su novena razén de impugnacién menciona que l[a
determinacién de la Comisién Reguladora de impedir la venta
con el giro autorizado, en los horarios ordinarios, es violatoria de
los derechos fundamentales consagrados en los articulos 14y 16
de la Carta Magna, transgredlendo los principios de legalidad,
debido proceso, audiencia, imparcialidad ya que son actos
emitidos sin cumplir con los reqU|S|tos de ley, aunado a que la
empresa no ha incurrido “en “alguna “hip6tesis para que sea

amodlflcado el horario ordinario de la CADENA COMERCIAL OXXO

SA DE C.v, en razon que ha cumplldo con todos y cada uno de
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los requisitos establecidos por la ley, asi como la licencia de
funcionamiento. Cito las tesis siguientes: “CONFIANZA LEGITIMA,
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD”, “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL
ORDEN  JURIDICO  MEXICANO RESPECTO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS”;  “PRINCIPIO DE  PROTECCION DE
CONFIANZA LEGITIMA. SU OBJETO DE TUTELA Y FORMA EN QUE
SE VULNERA RESPECTO DE UNA DISPOSICION DE CARACTER
GENERAL DE LA ADMINISTRACION POR LA QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS FISCALES A DETERMINADOS CONTRIBUYENTES,
CONSISTENTES EN EL PAGO DIFERIDO DE IMPUESTOS".

29. Ensudécima razén de impugnacién menciona que al emitir
el dictamen, no estaba debidamente” integrada la Comision
Reguladora al emitir el dictamen; es- decir,” el ‘Presidente no
comparece para dar su voz y'voto para’la emisién, aunado a la
falta de formalidad del mismo ya que es un formato impreso, el
cual es a letra de mano coloca unos-datos como hora de inicio,
dia, mes la palabra niega y mayoria, dejando espacios en blanco
como el numero de votos, la hora de cierre, careciendo de los
elementos de validez, ademas de la Comisién Reguladora afirma
que fue por mayoria de votos, dejdndola en estado de
indefension e incertidumbre por el desconocimiento de cudntos
votos fueron a favor y cudntos en contra, pues no existe la
acreditacién de la afirmacidn de la Comisién en el documento, en
razon de que las firmas no son elérﬁentos para determinar su
voto a favor o en contra de lo dlctammado por ello debera
decretarse la nulidad del acto lmpugnado denomlnado dictamen.

30. Las autoridades demandadas‘f en: -esencia ‘sostuvieron la
legalidad del dictamen emitido; y que al dictarlo ponderaron el
bienestar y el interés publico, asi como los |nd|ces dellctlvos de
las zonas aledanas al comerao Dueron que la notlflcaaon fue
para darle a conocer la respuesta a su pet|c10n de ampllaClon de
horas extras (sic), pero que no se trata de un emplazamlento o)
primera notificacidn personal

Problematica juridica para resolver.

31. Consiste en determinar la legalidad de los actos
impugnados de acuerdo con los argumentos propuestos en las
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I J/-\ razones ~de ‘ impugnacion, mismos que se relaciona con
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violaciones procedimentales.y formales. Procediéndose, en
primer lugar, a analizar si el acto impugnado es un acto privativo
o uno de molestia, para determinar como se analizard el fondo
del asunto.

Analisis de fondo.

32. Los articulos 14, sequndo péarrafo y 16, primer parrafo, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen: '

“Articulo 14. ...
Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o0 derechos, sino mediante -juicio seguido ante los tribunales
- previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales. del,pr:oc\edjmient’o y conforme a las Leyes expedidas con
anterfpridad ql be?ho. |

Articulo " 16. Nadie p‘u'e'd‘é ser molestado en su persona, familia,
domiicilio, ' papeles o.posesiones, sino en'virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
- del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

”

33. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emitio la tesis dejurisprudethia namero P./J. 40/96, con el rubro:
“"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EEECTOS DE LA DISTINCION"?, en la que determind que el
articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedadesf,wpdéés_ibnéé 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las fofmali’dé\des esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo
determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado

en su persona,_ familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

2% Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judiciat de la Federacién y su Gaceta. Tomo 1V, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 40/96. P&gina: 5.
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virtud de mandamiento escrito-de la autoridad: competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. ~

34. Que, por ello, la Constitucion-Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen
como efecto la disminucién, menoscabo o supresién definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia dé un juicio seguido ante un
tribunal previamente establecido, que cumpla con.. las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

35. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir
afectacién a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen de
manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de
proteger determmados bienes juridicos, los aytoriza, segun lo
dispuesto - por el artlculo 16,- siempre. .y . cuando preceda
mandamiento escrito girado por una.\.autondd con. competencia
legal para ello, en donde ésta funde'y motive la causa legal del
procedimiento.

36. Por eso sostuvo que, para dilucidar [a constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es vy, por
ende, requiere del cumplimiento de las formalidades
establecidas por el primero de aquel'los numerales, o si es un acto
de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige.

37. Que, para efectuar esa distinciéﬁ, debe advertirse la
finalidad que con el acto se persigue, esto‘es si la privacidn de un
bien material o inmaterial es la finalidad connatural perseguida
por el acto de autorldad o bien, si por su propia indole tlende
solo a una restriccién provisional.

38. Sobre estas premisas, este Pleno con5|dera que el acto
impugnado es un acto de molestla porque a través del dictamen
de fecha 27 de marzo de 2019, emitido por la Comisidn
Reguladora de la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
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municipio de Cuernavaca,: Morelos (sic), las demandadas
restringieron provisionalmente a la actora la autorizaciéon de
ampliacion de su horario extraordinario para la Licencia de
Funcionamiento con el giro actual de “Tienda de Conveniencia
(compra venta de abarrotes, vinos y licores en botella cerrada
para llevar) de 21:00 a 23:00 horas. De ahi que abordaremos esta
sentencia conforme a lo que establece el primer parrafo del
articulo 16 constitucional; es decir, como un acto de molestia, al
no producir los mismos efectos que los actos privativos; ya que a
la actora no le estdn privando de sus propiedades, posesiones o
derechos; sino solamente le estan restringiendo que amplie su
horario de ventas. ‘ i

39. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal
se desprende que la emisién de todo acto de molestia precisa de
la concurrenciaindispensable de tres requisitos minimos, a saber:
1) que se exprese. por escrito. y. contenga la firma original o
autégrafa del -respectivo funcionario; 2) que provenga de
autoridad competente; y, 3)-que en los documentos escritos en
los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento.°

40. Cabe sefialar que la primera de estas exigencias tiene como
propésito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia
del acto de molestia y pa‘ra‘ q‘ue el afectado pueda conocer con
precision de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de
una autoridad competente significa que la emisora esté
habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de
fundamentacién es entendida como el deber que tiene la
autoridad d.é expﬁésar; en e;l mandamiento escrito, los preceptos
,legaleS que AregL_gl_en',el hecho.y las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el.acto-de autoridad, presupuesto que tiene su
origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las '*a‘utbrida‘des‘sélo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la exigencia de motivacién se traduce
en la expresion de las razones por las cuales la autoridad
considera que-los hechos en que basa su proceder se encuentran

30 £noca: Novena Epoca. Registro: 184546. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta. Tomo XV, abril de 2003. Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.52 K. Pagina: 1050. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES.
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probados y son precisamente los previstos en la disposicién legal
que afirma aplicar. Presupuestos, el de'la fundamentacién y el de
la motivacidn, que deben coexistir y se suponen mutuamente,
pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con
los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones.

41. Esta correlacion entre los fumdamentos juridicos y los
motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad
implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal del
procedimiento.

42. La actora controvierte la legalidad del dictamen emitido
por la Comisién Reguladora de la Venta, Distribucién y Consumo
de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos (sic), diciendo
que no esta debidamente fundado y motivado, porque no cita el
articulo ni el motivo por el cual no le autoriza las horas extras
(sic). ;

43. El dictamen impugnado es del tenor literal siguiente:

“DICTAMEN DE LA COMISION REGULADORA DE LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS (sic). -

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, ”siéndo}las‘ Vﬂ horas con 00
minutos del dia 27 de marzo del afio dos mil diecinueve, los
integrantes de la'Comision Reguladora (de la Venta y Distribucidn y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca) conformada por
el Presidente Municipal Francisco Antonio Villalobos Addn, los
ciudadanos Regidores Victor Adridn Martinez Terrazas, César Salgado
Castafieda, Albina Cortés Lugo, José Julidn 'Mojica Martinez, Maria
Alicia Martinez Gutiérrez, Ulises Vargas Estrada, miembros de la
Comision de Gobernacién y Reglamentos: vocal Regidor Gerardo
Enrique Gliemes Manzo, Secretaria Técnica Ana Karen Fuentes Calvo,
Secretaria de Bienestar Social y Valores Cynthia Mariselma Pérez
Suero en funcion de Secretaria Ejecutiva de la Comision, Director de
Uso del Suelo Dante Alquicira Cedillo, D/rector de LlcenCIas de
Funcionamiento Rafael Arroyo Vlllegas y de conformldad con lo
dispuesto en los articulos 4 y 47 de la Ley Organ/ca Mumc:pal del
Estado de Morelos; 1 fracciones | y V, 3, 79 fracciones Vil yIX, 18
pdrrafo cuarto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos; La
Secretaria Ejecutiva de la Comisién man/flesta que contando con el
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qudérum legal de los integrantes que estdn presentes se da por iniciada
la sesién que se lleva a efecto en Sala de Juntas de Regidores, sito en
calle Motolinia No. 2, esquina con calle Netzahualcdyotl, colonia
Centro de esta Ciudad. El Director de Licencias de Funcionamiento
Rafael Arroyo Villegas, exhibié para su consideracion la presente
solicitud previa presentacion de los requisitos establecidos en el
articulo 29 fraccién I, 31 del Reglamento en mencidn, 103 fracciones
| al XI del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; una-vez analizados los requisitos se somete a
consideracion para su dictamen.

La solicitud con registro munIC/pal 0001110097, a nombre de
CADENA COMERCIAL OXXO S. A. DE C. V con el giro de COMPRA
VENTA DE ABARROTES CERVEZA VINOS Y LICORES EN BOTELLA
CERRADA PARA LLEVAR “Conrdenominacién OXXO, ubicada en la calle
I B BN N
I B Quienes solicitan el tramite de HORAS EXTRAS
(sic) de HASTA.LAS 23:00 HORAS.

Una vez revisada la sol:c:tud se NIEGA por —-=---- de votos a favor y
MAYORIA votos en contra; por parte de los integrantes del Comité
conforme a lo establecido en el articulo 18 pdrrafos tercero, cuartoy
quinto del Reglamento Regular la Venta, Distribucién y Consumo
de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos. Para constancia y
a fin de que surta efectos legales que son inherentes, a continuacion,
firman el presente documento las personas que intervinieron en el
presente dictamen, s;endo las horas del dia 27 del mes de
MARZOQ del afio dos mil diecinueve, y siendo firmada por quienes en
ella intervinieron damos fe.

INTEGRANTES DE LA COMISION REGULADORA
(DE LA VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL
. EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS)

(SIN FIRMA)

1 1 @ ]

PRESIDENTE MUNICIPAL -

-5  ""i'c"dN FIRMA) ~

(CON FIRMA)
«
REGIDOR PR ISION  REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERN 0S; Y DE EDUCACION Y CULTURA'Y
COM o RECREACION
(CON FIRMA) (CON FIRMA)
I e I I D

REGIDORA PRESIDENTA DE LA
COMISION DE BIENESTAR SOCIAL Y
VOCAL DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS.

(CON FIRMA)
I e e B
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO

REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD

(CON FIRMA)
1 1 |
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS
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(CON FIRMA) : (CON FIRMA)
I | 0000
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION REGIDOR VOCAL DE LA COMISION DE

DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS GOBERNACION Y REGLAMENTOS

44. Elfundamento que se cita en el dictamen corresponde a los
articulos 4 y 47 de la Ley Orgénica.Municipal del Estado de
Morelos; 1 fracciones 1 y'V, 3, 7, 9:fracciones VIl y IX; 18 parrafos
tercero, cuarto y quinto, 29 fraccién | y 31 del Reglamento para
Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos asi como el articulo 103
fracciones | al Xl del Bando de POlICIa y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, los cuales establecen que:

dnicaM «ci | od los:

“Articulo *4.- Los Municipios del Estado, regulardn su funcionamiento
de conformidad con lo que establecen los derechos humanos, esta Ley,
los ordenamientos federales y estatales, bandos municipales,
reglamentos y circulares, disposiciones administrativas y demds
disposiciones aplicables. Las autoridades municipales tienen
competencia plena y exclusiva sobre su territorio y poblacién, asi como
en lo concerniente a su organizacion politica y admmlstratlvas con
las limitaciones que sefialen las | propias Leyes.

Los Ayuntamientos estdn facultados para elaborar, aprobary publicar
compendios municipales que comprendan toda la reglamentacion
vigente aplicable en el dmbito municipal.

Articulo *47.- Los Regidores son representantes populares
integrantes del Ayuntamiento que, independientemente de las
atribuciones que les otorga esta Ley, se desemperian como consejeros
del Presidente Municipal, 'y cumplirdn con las comisiones o
representaciones que se les encomienden, asi como las funciones
especificas que les confiera expresamente el propio Ayuntamiento.
Para tal efecto, deberdn de dar cumplimiento a los Principios de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina enel Gasto Publico Municipal en
los Recursos Pdblicos que manejen, con motivo de las Comisiones o
Representaciones que tengan encomendadas y responderdn ante el
Ayuntamiento, por el manejo de dichos recursos; debiendo informar
trimestralmente de las actividades y trabajo desarrollado en las
Comisiones que desemperien.”

Realamento para Reqular la Vv . Distrib dnv

Consumo de Alcohol en el Municipio de Cu rnavaca.
Morel -
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“ARTICULO 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden
publico e interés social y tiene por objeto:

I.- Regular el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas; asi como, el
funcionamiento de establecimientos en . los que se expendan,
distribuyan o ingieran bebidas -alcohdlicas con graduacion igual o
mayor a 22 g:L;.en el territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

V.- Reglamentar el funcionamiento de establecimientos en los que se
expenden, distribuyan o ingieren bebidas alcohdlicas; y

ARTICULO *3.- Son autoridades competentes para la aplicacion del
Presente Reglamento: . Rl BIGLEE

I.- El Presidente Municipal; .

/.- La Comision Reguladora; = -

111~ La Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo, a través de la
Direccién de Licencias de Funcionamiento;

IV.- La Secretaria de Bienestar Social y Valores, a través de la
Subsecretaria de Salud Publica; y

V.- La Secretaria del Ayuntamiento, a través de la Direccion de
Gobernacién, Normatividad y Comercio en Via Publica.

ARTICULO 7.- El Ayuntamiento integrard una Comision Reguladora
para el estudio, andlisis, discusidn y evaluacién de la problematica en
materia de actividades derivadas de este Reglamento; asi como, para
la emisién de -opiniones, recomendaciones y resolutivos para su
solucion. :

ARTICULO 9.- La Comisién tendrd las siguientes atribuciones:

VIll.- Someter al Cabildo por conducto del Presidente, para su

.aprobacion, el proyecto de Dictamen respecto de las zonas para el

funcionamiento-de los:establecimientos o giros autorizados para las

- actividades-a que se refiere este Reglamento.

IX.- Emitir resoluciones para la autorizacién de permisos y horarios

" extraordinarios, ‘en {as: -diferentes zonas en que funcionen

establecimientos . autorizados para realizar las actividades
reguladas por este Reglamento;

ARTICULO 18;-Para realizar bajo cualesquier concepto, alguna de las
actividades a que se refiere: este Reglamento, se requiere licencia
expedida previamente. . ] :

La Licencia podrd ser otorgada en la modalidad de permanente o
eventual y conforme a la. clasificacién establecida por este
Reglamento.

Los permisos permanentes serdn otorgados por la Comision
Reguladora, previo dictamen de la misma.

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad

municipal para un evento o fecha determinada, como en los casos de
celebraciones de fiestas o ferias populares de una localidad; estos
podrdn .ser autorizados por la Comision Reguladora la cual deberd
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rendir un informe al Cabildo, en. los términos que sefale este
Reglamento.

ARTICULO *29.- Para obtener la licencia de funcionamiento
respectiva y poder realizar las actividades previstas en este
Reglamento, se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Formular solicitud por escrito dirigida al Ayuntamiento, la que
deberd contener:

a) Nombre del solicitante; -

b) Copia de la cédula del registro federal de contribuyentes;

¢) Domicilio del establecimiento y croquis de ubicacion;

d) Nombre o denominacién social de la negociacion;

e) Domicilio particular del solicitante y,

f) En general, los datos que identifiquen en.forma expresa la actividad
que se pretenda realizar, de acuerdo.con la clasificacion prevista por
este Reglamento.

g) Tener capacidad legal para ejercer actos: de comercio y, tratdndose
de sociedades, estar legalmente constituidas e inscritas en el registro
publico respectivo;

h) Que el objeto de las sociedades estipule especificamente el gjercicio
de la actividad para la que solicitan licencia;

i) En aquellos casos en que el establecimiento se ubique dentro de
algun Ejido, Comunidad o Pueblo Indigena, deberd ademds contar con
la anuencia por escrito de sus autoridades respectivas, dada mediante
acuerdo de Asamblea General. Se negard la expedicion de la licencia si
falta este requisito;

J) Carta de no antecedentes penales, expedida por autoridad
competente, tratdndose de personas fisicas;

k) Comprobante de propiedad del inmueble o copia certificada del
contrato que acredite el derecho al uso del mismo;

[) Certificacion de uso de suelo ~que serd expedida por la dependencia
que acuerde:el Ayuntamiento; y. WOLY -

m) Dictamen de la dependencia encargada de la Proteccidn Civil en el
Municipio, conteniendo la ubicacién y .condiciones que-guardan las
instalaciones del local en donde se pretenda establecer.la negociacidn,
verificando el cumplimiento de las medidas de seguridad previstas por
la Ley Estatal de Proteccién Civil y la reglamentacion municipal
correspondiente; al efecto, los establecimientos destinados para la
venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto, deberén contar por los
menos con:

ARTICULO 31.- Recibida la solicitud, acompariada de los documentos
y requisitos a que se refiere el articulo anterior, el Ayuntamiento, por
conducto de la Comision Reguladora, deberd proceder en un plazo
mdximo de diez dias hdbiles, a practicar una verificacién respecto de
la ubicacion y condiciones que guarden las instalaciones del
establecimiento:. (

Una vez practicada la verificacidn, la- Comision Reguladora, en un
lapso no mayor de cinco dias hdbiles, formulard el dictamen
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administrativo, -en el que se indicard-la procedencia o improcedencia
de la exped@giéq de la licencia de funcionamiento, el cual deberd
notificarse personalmente al interesado.”

‘MBando de Pollaa y Buen Goblerno del Municipio de
' Cuernavaca, MorelOS'

”AR.TI,'CULO 103:- Las so’l*icitudes‘ de-permisos para la presentacion de
.-espectdculos y -diversiones: publicos, contendrdn los siguientes

requisitos:
I.- Nombre y domicilio del empresario;
I.- Espec:f/car la clase de espectaculo o diversion que desea presentar,
con la'inclusién del programa a que se sujetard el mismo;
I1l.- Lugar, fecha, hora y duracién de presentacion del espectdculo;
IV.- El precio de la admision que se pretenda cobrar en cada localidad;
V.- Los lugares en los que con exclusividad se efectuard la venta de
boletos y el nombre de las personas comisionadas para ello;
VI.- El nimero mdximo de boletos de cada localidad; especificando el
‘numero de pases de cortesia;
VII.- Cuando se trate de espectdculos que se presenten por temporadas
se expresardn las fechas de iniciacidn y terminacion;
VIIl.- Dictamen de la Direccién de Proteccion Civil Municipal, con la
cual acredite que el lugar -cuenta con los .servicios y previsiones
necesarias en caso de siniestro; .

| IX E L contrato 0 documentac:on que se le requiera por la Direccion de
Licencias de” FunCIonamlento

r

“45. De una interpretacion literal tenemos que la Ley Orgdnica

Mumcupal del Estado de Morelos dlspone que los Municipios del
establecen los derechos-humanos, esa Ley, los ordenamientos
federales 'y éstatales,’ bandos municipales, reglamentos y
circulares, disposiciones administrativas y demas disposiciones
aplicables. Que las autoridades municipales tienen competencia
plena y exclusiva sobre su territorio y poblacién, asi como en lo
concerniente a su organizacién politica y administrativa, con las
limitaciones que sefialen las propias Leyes. Que los
Ayuntamientos estdn facultados para elaborar, aprobar y
publicar ‘compendios municipales que comprendan toda la
reglamentacién vigente aplicable en el ambito municipal. Que los
Regidores son representantes populares integrantes del
Ayuntamiento que, independientemente de las atribuciones que

les otorga esa Ley; ‘se ‘desempefian como consejeros del

Presidente ‘Municipal, "'y cumplirdn con ‘las comisiones o

“representaciones que se tes encomienden, asi como las funciones
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especificas que les confiera expresamente el propio
Ayuntamiento; para tal efecto, deberan de dar cumplimiento a
los Principios de Racionalidad, Austeridad y Disciplina en el Gasto
Publico Municipal en los Recursos Publicos que manejen, con
motivo de las Comisiones o Representaciones que tengan
encomendadas y responderan ante el Ayuntamiento, por el
manejo de dichos recursos; debiendo informar trimestralmente
de las actividades y trabajo desarrollado en las Comisiones que
desempenfen.

46. El Reglamento para . Regular la Venta Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Mumaplo de Cuernavaca Morelos,
prevé que las disposiciones de ese Reglamento son de orden
publico e interés social y tiene por objeto, entre otros, regular el
expendio y consumo de bebldas alcohollcas asi como, el
funcionamiento de establecumlentos en los que se expendan
distribuyan o ingieran bebidas alcohpllcas con graduauon igual o
mayor a 22 g. L, en el territorio del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; y, reglamentar el funcionamiento de establecimientos
en los que se expenden, distribuyan ‘o ‘ingieren bebidas
alcoholicas. Que son autoridades competentes para la aplicacion
de ese Reglamento el presidente Municipal, la Comisidn
Reguladora, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo, a
través de la Direccidon de Licencias de Funcionamiento; la
Secretaria de Bienestar Social 'y Valores, a través de la
Subsecretaria de Salud Publica; y la Secretaria del Ayuntamiento,
a través de la Direccién de Gobernacién, ‘Normatividad vy
Comercio en Via Publica. Que, el Ayuntamiento integrard una
Comisidn Reguladora para el estudio, anilisis, discusién vy
evaluacion de la problemdtica en materia de actividades
derivadas de este Reglamento; asi icomo, para la emisidn. de
opiniones, recomendaciones y resolutivos para su solucion. Que
esta Comision tiene, entre otras, las-atribuciones de someter al
Cabildo .por conducto- del presidente, para su aprobacién, el
proyecto de Dictamen respecto de las zonas para el
funcionamiento de los establecimientos o giros autorizados para
las actividades a que se refiere ese Reglamento y, emitir
resoluciones para la autorizacién- de permisos y horarios
extraordinarios, en las diferentes zonas en que funcionen
establecimientos - autorizados para realizar las actividades
reguladas por ese Reglamento. Que, para realizar bajo cualquier
concepto alguna de las actividades a que se refiere ese
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T J/.\ Reglamento, se requiere licencia expedida previamente. Que la
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Licencia podrd ser otorgada en la ' modalidad de permanente o
eventual y conforme a la clasificacién establecida por ese
Reglamento. Que los permisos permanentes serdn otorgados por
la Comisiéon Reguladora; previo dictamen de la misma. Que, se
entienden por - permisos eventuales los expedidos por la
autoridad municipal para un evento o fecha determinada, como
en los casos de celebraciones de fiestas o ferias populares de una
localidad; estos podran ser autorizados por la Comision
Reguladora la cual deberd rendir un informe al Cabildo, en los
términos que sefiale ese Reglamento. Que, para obtener la
licencia de funcionamiento respectiva y poder realizar las
actividades previstas en ese Reglamento, se deberdn satisfacer
los siguientes requisitos: Formular solicitud por escrito dirigida al
Ayuntamiento, la que deberd contener: nombre del solicitante;
copia de la cédula del.registro federal de contribuyentes;
domicilio del establecimiento y croquis de ubicacién; nombre o
denominacién-social de la negociacién; domicilio particular del
solicitante y, en general, los: datos que identifiquen en forma
expresa la actividad que se pretenda realizar, de acuerdo con la

clasificacién prevista por ese Reglamento. Tener capacidad legal

para ejercer actos-de:comercio y, tratandose de sociedades, estar
legalmente i"constituidas: ‘e’ inscritas- en el registro publico
respectivo; “:que el . objeto de las sociedades estipule

-especificamente el ejercicio:de la actividad para la que solicitan

licencia; en aquellos casos en que el establecimiento se ubique
dentro de algtn Ejido, Comunidad o Pueblo Indigena, debera
ademds contar con la anuencia por escrito de sus autoridades
respectivas, dada mediante acuerdo de Asamblea General. Se
negara la expedicién de la licencia si falta este requisito; carta de
no antecedentes penales, expedida por autoridad competente,
tratandose de personas fisicas; comprobante de propiedad del
inmueble o copia certificada del contrato que acredite el derecho
al uso del mismo; certificacién de uso de suelo que serd expedida
por la dependencia queﬁac’uerde el Ayuntamiento; y dictamen de
la dependencia encargada de la Proteccién Civil en el Municipio,
contenierido. la_ ubicacién 'y condiciones que guardan las
instalaciones: del local en donde se pretenda establecer la

negociacién, verificando ‘el cumplimiento de las medidas de
seguridad.previstas por la:Ley Estatal de Proteccion Civil y la

reglamentacién municipal correspondiente. Que, recibida la
solicitud, acompafiada de los documentos y requisitos sefialados,
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el Ayuntamiento, por conducto de la -Comisidn Reguladora,
debera proceder en un plazo médximo de diez dias habiles, a
practicar una verificacidn respecto de la ubicacién y condiciones
que guarden las instalaciones del establecimiento. Que, una vez
practicada la verificacidn, la Comisién Reguladora, en un lapso no
mayor de cinco dias habiles, formulard el dictamen
administrativo, en el que se indicard la procedencia o
improcedencia de la expedicién de la licencia de funcionamiento,
el cual debera notificarse personalmente al interesado:

47. El Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en su articulo 103 fracciones | a la Xl,
establece una hipétesis que no es aplicable al caso concreto, al
prever que las solicitudes de permisos para la presentacién de
espectaculos y diversiones publicos;, contendran los siguientes
requisitos: nombre y domicilio:del empresario; especificar la clase
de espectdculo o diversién que desea presentar,-con la inclusién
del programa a que se sujetard el mismio; lugar, fecha, hora'y
duracién de presentacién - del - espectaculo; el precio.. de la
admision que se pretenda cobrar en.cada localidad:; los-lugares
en los que con exclusividad se‘efectuard la venta de boletos y el
nombre de las personas comisionadas para ello; el ndmero
maximo de boletos de cada localidad; especificando el ndmero
de pases de cortesia; cuando se trate de espectaculos que se
presenten por temporadas se expresaran las fechas de iniciacidn
y terminacion; dictamen de la Direccién de Proteccién Civil
Municipal, con la cual acredite que el lugar cuenta con los
servicios y previsiones necesarias en caso de siniestro; el contrato
o documentacién que se le requiera por la Direccién de Licencias
de Funcionamiento.

48. En el caso, debemos partir de la situacién objetiva que
guarda la actora, ya que al momento de presentar su demanda
exhibe su licencia de funcionamiento vigente para el afio 20193,
Ella, con el formato que le dio la ‘auteridad-municipal, solicitd el
dia 13 de febrero de 2019, ampliar su horario-de 21:00 a 23:00
horas; este formato: dice: “SOLICITUD DE LICENCIA DE HORAS
EXTRAS"2. En el dictamen cuestionado, ‘que - puede ser
constatado en la pagina 150 del proceso, el director:de Licencias
de Funcionamiento, exhibid para su consideracién:la solicitud de

' Pédgina 46. Documento que, no obstante fue exhibido en copla snmple las autondades demandadas no lo
impugnaron y este contiene la firma electrénica avanzada o e.Firma del func:onano ‘emisor.
32 Pagina 45.
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TJ/\ referencia; quedando- asentado que la ‘peticionaria exhibid
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previamente los requisitos establecidos en el articulo 29 fraccion
|, 31 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién vy
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Mbrelos, 103
fracciones | al X! (sic) del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; que, una vez analizados los
requisitos somete a'consideracion de la Comisién Reguladora
para su dictamen: “La solicitud con registro municipal
B 1 ¢ hombre de CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C.
V., con el giro de COMPRA VENTA DE ABARROTES, CERVEZA,
VINOS Y LICORES EN BOTELLA CERRADA PARA LLEVAR, con

denominacién OXXO, ubicada en la calle R
I I I R

—Qwenes solicitan el trdmite de HORAS EXTRAS (sic) de
HASTA LAS 23: 00 HORAS”. A lo que la Comisién Reguladora
dijo: “Una vez revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a
favor y MAYORIA votos en contra; por parte de los integrantes del
Comité conforme-alo establecido en el articulo 18 pdrrafos tercero,
cuarto y quinto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion
y Consumo de Alcohol en el Mumc:p/o de Cuernavaca, Morelos.
Para. constanc:a vy a fin de que surta efectos legales que son
lnherentes a contmuac:on firman el presente documento las
personas que mtervmleron en el presente dictamen, siendo las

horas del dia 27 del mes de MARZO del afio dos mil
diecinueve, y siendo f/rmada por quienes en ella intervinieron
damos fe.” |

49. Con el propésito de precisar el caso, el formato que le dio
la autoridad municipal a la actora, para tramitar su autorizacion
hasta las 23:00 horas, es incorrecto, toda vez que no se configura
la hipdtesis-de horas extras, como a continuacion se analiza.

50. El Reglamento para Regular la Venta, Distribucion vy
Consumo de Alcohol en el Mumcnplo de Cuernavaca, Morelos, en
el Capitulo Septlmo, denommado "“DE LOS HORARIOS DE
FUNCIONAMIENTO", establece en sus articulos 50 al 53 que:

“ARTICULO 50.- Serd competencia exclusiva de la Comision
Reguladora proponer las condiciones, dias y horarios para el
funciondmierto de  los establecimientos cuyas categorias se
especifican en este’ Reglamento, las que deberdn contenerse en
Disposiciones Administrativds de Observancia General y Obligatoria.
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En los establecimientos y locales-a los-que se refiere este Reglamento,
no podran distribuirse, venderse ni consumirse bebidas alcohdlicas los
dias que se lleven a cabo eleccrones const:tucronales federales,
estatales y mumc:pales A ‘
La Comision Reguladora podrd solicitar la opinién del Consejo
Consultivo Municipal, para determinar los horarios de funcionamiento
de cada uno de los giros a que se refiere este Reglamento.

ARTICULO 51.- En todo caso, se observardn como rango mdximo de
funcionamiento los siguientes:

I.- Para los giros clasificados como de Alto Impacto, de las 22:00 horas
hasta las 03:00 horas del dia siguiente.

I1.- Para los giros clasificados como de Mediano Impacto, de las 12:00
a las 24:00 horas.

I1l.- Para los giros clasificados como de Bajo Impacto, de las 09:00
a las 23:00 Horas.

IV.- Para el caso de los establecimientos que se dedican a prestar
servicios de eventos sociales al publico, se fegira’n por lds horarios que
establezca el permiso respectivo, sin que en ningLJh caso excedan de
las 03:00 horas. |

V.- Por ningtin motivo se autorizard la venta de bebidas: alcohdlicas
en cualquiera de sus modalidades, en estableciimientos que funcionen
las 24 horas del dia, con excepcidn de: los hoteles o moteles con
licencia adicional de servicio a la habitacién.

VI.- El Ayuntamiento, por razones de orden publico y de interés social,
tiene la facultad de mod:f:car en todo tlempo los horarlos y las
fechas para la venta, distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas,
ddndolo a conocer, con la debida ant:c:pacron a través de los
principales medios de comunicacion.

ARTICULO 52.- E| Ayuntamiento, previo dictamen de la Comisidon
Reguladora, podrd autorizar horarios extraordinarios que excedan el
limite anterior durante la celebracion de eventos especiales, verbenas,
o festivales, tomando en cuenta la ubicacién del evento a realizarse.
En ningun caso, la autorizacion de horario extraordinario podrd
extenderse a mds de dos horas por dia.

Asimismo, podrdn reducir los horarios autorizados, sea de manera
temporal o definitiva, cuando se afecte el interés publico o los titulares
de las licencias incurran en infracciones conforme lo estipula este
Reglamento y demds ordenamientos legales aplicables.

ARTICULO 53.- La distribucién al mayoreo de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado a los establec:mlentos autorlzados para realizar las
actividades, se deberd efectuar dentro- ‘de los horar/os que el
Ayuntamiento determine para cada zona.”

(Enfasis afiadido)

51. De una interpretacién arménica t‘éh)ehlos que la Comisidén
Reguladora es la competente ﬁpa;ra proponer las ‘c‘ondicyiones, dias
y horarios para el funcionamiento de los establecimientos cuyas
categorias se especifican en ese Reglamento. Que, los rangos
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maximos de funcionamiento son: |. para los giros clasificados
como de Alto Impacto, de las 22:00 horas hasta las 03:00 horas
del dia siguiente; Il.:para: los giros clasificados como de Mediano
Impacto, de las 12:00 a las 24:00 horas; y lll. para los giros
clasificados como de Bajo Impacto, de las 09:00 a las 23:00
Horas. Que, el Ayuntamiento, por razones de orden publico y de
interés social, tiene la facultad de modificar, en todo tiempo, los
horarios y las fechas para la venta, distribucién y consumo de
bebidas alcohdlicas, dandolo a conocer, con la debida
anticipacién a través de los principales medios de comunicacion.

52. El articulo 52, regula los horarios extraordinarios, al
disponer que el Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision
Reguladora, podra autorizar horarios extraordinarios que
excedan el limite :anterior durante la celebracion de eventos
espeuales verbenas; - o"festi‘valeé tomando en cuenta la
ublcauon del evento a reallzarse que, en ningln caso, la
autonzacnon de horarlo extraordlnarlo podra extenderse a mas de
dos horas por dia.

53. Podemos inferir que hay una diferencia entre las hipétesis
que se establecen en los articulos 51 y 52 citados; ya que el
articulo 51 regula el'rango.maximo de funcionamiento; en tanto
que el 52, las horas extraordinarias.

54. Similares hipdtesis estan . previstas en la Ley para la
Prevencién y Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de
Regulacién para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos, al
disponer en sus articulos 51y 53, que:

”Artl'culo/ 51.- To'dosq los establecimientos o giros autorizados para la
; venta de bebldas alcohollcas en envase cerrado, podrdn comenzar la
‘venta a parttr de las nueve horas y hasta las veintitrés horas, de
conformidad con los horarios que a cada modalidad le indique el
reglamento de cada municipio.
Articilo: 53.< Las instancias :municipales competentes podrdn
- -autorizar horarios extraordinarios que excedan el limite previsto en
los art:culos precedentes, en determinadas zonas o establecimientos,
o en la celebrac;on de eventos espec:ales verbenas y festivales,
cons:derando la ub:cac:on del evento, establec:m/ento o giro que asi
lo “$olicite y conforme a las recomendaciones que emita el drgano
- consultivo por cada caso en particular.”
(Enfasis afiadido)
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55. En el caso, la actora no le estd solicitando a la.demandada
que le autoricen un horario extraordinario, sino solamente que le
permitan el rango maximo de funcionamiento de su
establecimiento comercial de las 21:00 a 23:00 horas, porque su
giro esta clasificado como de Bajo:Impacto. Esto de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 23; inciso: €), fraccién VI, del
Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de
Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que sefiala:

“ARTICULO *23.- Las licencias de funcionamiento, previo el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, se expedirdn en
cualquiera de los siguientes giros:

C).- De bajo Impacto:

Vl.- Tiendas de autoservicio, de conveniencia, abarrotes, tendajones
y similares.- Establecimientos que venden al publico bebidas
alcohdlicas en envase cerrado, como actividad integrante de otro giro
0 servicio; en estos establecimientos el espacio que ocupe la exhibicién
de bebidas con contenido alcohdlico no podrd exceder del 20% del
drea total de venta del negocio; 4

”

(Enfasis afiadido)

56. De ahi que, si en el dictamen que el director de Licencias de
Funcionamiento, exhibié para eonsideracién de la Comisidén
Reguladora la solicitud de referencia; quedd asentado que la
peticionaria exhibié previamente los requisitos establecidos en
los articulos 29 fraccién I, 31 del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol' en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, 103 fracciones 1 -al XI (sic) del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos; la
Comision Reguladora debié haber precisado los motivos por los
cuales no le permitia a la actora trabajar en el rango maximo de
funcionamiento.

57. Eldictamen que emiti6 la-Comisién Reguladora solamente
dijo: “Una vez revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a
favor y MAYORIA votos en contra; por parte de los integrantes del
Comité conforme a lo establecido en el articulo 18 pdrrafos tercero,
cuarto y quinto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion
y Consumo de Alcohol en el Municipio.lde,: Cu;ér‘navaca,, Morelos.
Para constancia y a fin de que surta efectos legales que son
inherentes, a continuacién, firman el presente documento las
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personas que intervinieron en el presente dictamen, siendo las

horas del dia 27 del mes de MARZQO del afio dos mil

diecinueve, y siendo firmada por quienes en ella intervinieron
damos fe.”

58. La Comision Reguladora funda el dictamen en el articulo
18, parrafos tercero, cuarto y quinto, del Reglamento para
Regular. la Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que ya fue transcrito en el
parrafo 44 de esta sentencia. Este articulo dispone que, para
realizar bajo cualquier concepto alguna de las actividades a que
se refiere, ese. Reglamento, se requiere licencia expedida
previamente; que la Liggn:cvig podré ser_i,o_toyrgada en la modalidad
dg permanepfcé%:bq evgntgal y cbn,fﬂorme a la clasificacién
establecida por gge,cReglamento; qué los. permisosV permanentes
seran otorgados por la Qg_mjsio’n Reguladora, previo dictamen de
la mi_sVrJna; _que, se. entienden po‘r.y permisos eventuales los
expedidos por la autoridad municipal para un evento o fecha
determinada, como en los casos de celebraciones de fiestas o
ferias popu[ares de una localidad; estos podran ser autorizados
por la Comisién Reguladora la cual debera rendir un informe al
Cabildo, en los términos que seriale ese Reglamento.

59. Al confrontar la hipdtesis normativa con la motivacion del
acto, se puede‘observar que, el articulo 18, parrafos tercero,
cuarto y quinto, :Mdel”Reﬁglamento para Regular la Venta,
Distribucién y ”COrisunﬁo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca Morelos dlspone que las act|V|dades a que se refiere

‘ese Reglamento requ1eren de llcenua expedlda previamente; las
;modalldades de las llcenaas que’ pueden ser permanentes o
'eventuales los casos en que se explde el permlso permanente y

el permiso eventual; asi como la competenua de la Comisidn

Reguladora para autorizar estos permisos; en tanto que no existe

motivacién alguna para negarle a la actora el rango maximo de
funcionamiento.:; .

60. Esto trae como consecuencia que no haya adecuacion entre

los motivos aduc1dos —porque no los hay—, y la norma aplicable,

lo que contrawene el principio de legalidad contenido en el
primer parrafo del articulo 16 constitucional y, por ello, es ilegal
el dictamen impugnado.
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61. Al haberse declarado lailegalidad del acto principal, resulta
intrascendente el estudio de los demas actos impugnados y las
razones de impugnacion que hizo.la actora, porque en nada
variaria el sentido de esta sentencia.

Consecuencias de la se

62. La actora pretende lo senalado en los parrafos 1. A., 1. B. B
1. C.y 3. D. ‘ b

63. Con fundamento en lo dispuesto por el-articulo 4 fraccidn
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que es causa de nulidad del acto impugnado la omisién
de los requisitos formales exigidos por las leyes siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién
y motivacidon, en su caso, se declara la nulidad del acto
impugnado precisado en el parrafo 9. I, que consiste en el
dictamen emitido por la Comision Reguladora de la Venta,
Distribucion y Consumo de  Alcohol en el municipio de
Cuernavaca, Morelos (sic), de fecha 27 de marzo de'2019; a través
del cual le niegan a la Cadena Comercial Oxxo, S: A. de C. V., la
autorizacion de horas extras (sic) hasta las 23: 00 horas respecto
de su establecimiento comercial denomlnado OXXO que se

encuentra ubicado en calle I— --
I D = D N oo Lo solicitd

la parte actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la
Ley de la materia, al estar dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente "para hacér'?cumplir sus
determinaciones. Con esto se cumple con las prestaaones
senaladas en los parrafos1 C.y3.D.

64. Confundamento en lo dispuesto por el sequndo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad del dictamen
impugnado, se deja sin efectos éste y la autoridad responsable
queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que ‘establezca la sentencia.

65. Porello, la autoridad demandada COMISION REGULADORA
PARA EL ESTUDIO, ANALISIS, DISCUSION Y EVALUACION DE LA
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PROBLEMATICA EN MAT;ERIA DE ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO - PARA REGULAR LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; A
TRAVES DE SUS INTEGRANTES, al no haber dado motivacion
alguna para negar la autorizacion a la actora de que su
establecimiento tenga el rango mdaximo de funcionamiento, y ya
que la peticionaria cumplié con los requisitos establecidos en los
articulos 29 fraccién I, 31 del Reglamento para Regular la Venta,
Alcohol en el Municipio de
ada deberd autorizar a la actora
nto hasta las 23:00 horas. Toda
vez que esa COMISION REGULADORA, conforme lo dispone el
cita es la autoridad competente
jonamiento en las modalidades
la esa disposicién municipal.

66. Cumplimiento que debera realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentenCIa, apercnblendole que en caso de no
hacerlo se prbcederé en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

67. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos que, aln'y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio 'y que por sus funciones deban participar en el
cumpllmlento ‘de esta resolucidn, a reallzar los actos necesarios
para el eficaz cumpllmlento de esta.’ ‘

68. Esto trae como consecuencia que los actos impugnados que
fueron precisados en los parrafos 9. 1l. y 9. lll., queden sin efecto

35 ARTICULO 18.- Para realizar bajo cualesquier concepto, alguna de las actividades a que se refiere este

Reglamento, se requiere licencia expedida previamente.

Para los efectds de este Reglamento, se éntiende por licencia de funcionamiento, el acto administrativo por medio

del cual, se autoriza el funcionamiento de los establecimientos dedicados a la produccidn, almacenamiento,

distribucién y enajenacién de bebidas alcohdlicas.

La Licencia podré ser otorgada en la modalidad de permanente o eventual y conforme a la clasificacidn establecida

por este Reglamento.

Los permisos permanentes serdn otorgados por la Comisién Reguladora, previo dictamen de la misma.

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad municipal para un evento o fecha

determinada, como en los casos de celebraciones de fiestas o ferias populares de una localidad; estos podran ser

autorizados por la Comisién Reguladora la cual deberd rendir un informe al Cabildo, en los términos que sefale

este Reglamento.

La expedicion de los permisos y la autorizacién de servicios adicionales; asi como, la modificacidn y revalidacion
anual de los mismos y los demds trdmites que se generen con motivo de la aplicacion de este Reglamento causaran
los derechos que determine la Ley de Ingresos Municipal.

34 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTCS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."”
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legal alguno, al provenir de un acto que ha sido declarado nulo;
y, con ello, se vean satisfechas las pretensiones sefialadas en los
parrafos 1. A.y 1. B.

lIl. Part di ositiva.

69. La actora demostro la llegalldad del dictamen |mpugnado
por lo que se declara su nulldad Quedando ‘obligadas las
autoridades demandadas COMISION REGULADORA PARA EL
ESTUDIO, ANALISIS DISCUSION Y EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA EN MATERIA DE ACTlVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LA VENTA! DISTR!BUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y
las  autoridades administrativas del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que deban participar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de las “Consecuencias de la sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes del Pleno del. Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, maglstrado presidente

licenciado en [ I N _ titular de la

Cuarta Sala Especializada .;.en - Responsabilidades

Administrativas3; magistrado I_ [ titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; maglstrado
licenciado en derecho | I B titulsr de la

Segunda Sala de Instruccién; -magistrado- doctor - en derecho
I B B titular de la Tercera Sala de

Instruccion; magistrado maestro en derecho ||| GGz TN
I itulor de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas3®; ante la licenciada en

derecho | N scctaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

** En términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514.

36 Ibidem.
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TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGI O PONENTE

TITULAR DE LA DE INSTRUCCION

o)

TITULARD INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION

MAGI

RESP  SABILID MINISTRATIVAS

S A DE ACUERDOS

La licenciada en derecho secretaria General
de Acuerdos del Tribuna Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
da fe: Que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion del
expediente nimero TJA/125/133/2019, relativo al juicio administrativo
promovido por CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C. V,, a través de su
apoderada legal _ -|- en co de las
autoridades demandadas DIRECTOR DE LICENC DE FUN  NAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS, misma u a bada pleno

del dia veintidds de mayo del afio dos mil vei _
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